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ГЛАВА БЕЛИЧАНСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

БЕЛОВСКОГО РАЙОНА КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от  27  декабря  2010 г.  №  33  – п       

Об утверждении Программы по повышению эффективности                 бюджетных расходов на период до 2012 года и плана мероприятий по реализации Программы по повышению эффективности                   бюджетных расходов муниципального образования «Беличанский сельсовет»  Беловского района Курской области 

на период до 2012 года

В целях обеспечения достижения устойчивого социально – экономического территориального развития, повышения качества жизни населения посредством модернизации системы управления бюджетным потенциалом муниципального образования «Беличанский сельсовет» Беловского района Курской области, достижения результативного финансового планирования и администрирования, руководствуясь статьей 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьями 14, 52 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 года № 1101 – р, которым утверждены Программа по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года и план мероприятий по реализации в 2010 году Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, Программой по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной Постановлением Администрации Курской области от 8 октября 2010 года № 459 – па, в соответствии с Уставом муниципального образования «Беличанский сельсовет» Беловского района Курской области постановляю:

1. Утвердить прилагаемые:
  Программу по повышению эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Беличанский сельсовет»  Беловского района Курской области на период до 2012 года;

план мероприятий по реализации Программы по повышению эффективности бюджетных расходов  муниципального образования «Беличанский сельсовет»  Беловского района Курской области на период до 2012 года.

2. Отделу бухгалтерского учета и отчетности Администрации Беличанского сельсовета руководствоваться положениями Программы, указанной в пункте 1 настоящего постановления, при формировании и организации исполнения местного бюджета, а также при подготовке проектов решений Собрания депутатов Беличанского сельсовета Беловского района Курской области и иных нормативных правовых актов
3.  Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника отдела бухгалтерского учета и отчетности – главного бухгалтера Г.В.Петрову.

4. Настоящее постановление вступает в силу с момента его подписания и  подлежит обнародованию.

Глава Беличанского сельсовета

Беловского района Курской области                                               А.А. Костин

	
	Утверждена

 постановлением главы 

Беличанского сельсовета

от 27 декабря 2010 г. № 33 – п




Программa по повышению эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Беличанский сельсовет»                                Беловского района Курской области на период до 2012 года

Паспорт

Программы по повышению эффективности бюджетных расходов                     муниципального образования «Беличанский сельсовет»  Беловского района Курской области на период до 2012 года
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	Постановление главы Беличанского сельсовета Беловского района Курской области от 27 декабря 2011 года № 37 – п «Об утверждении Программы по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года и плана мероприятий по реализации Программы по повышению эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Беличанский сельсовет»  Беловского района Курской области на период до 2012 года»



	Разработчик Программы
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	Переход на качественно новый уровень управления муниципальными финансами


Программа по повышению эффективности бюджетных расходов муниципального образования «Беличанский сельсовет»  Беловского района Курской области на период до 2012 года (далее - Программа) разработана в соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 ноября 2009 года и Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 25 мая 2009 года «О бюджетной политике в 2010 - 2012 годах», а также Программой Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года и планом мероприятий по реализации в 2010 году Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 1101-р, основными положениями Стратегии социально-экономического развития Курской области на период до 2020 года, одобренной постановлением Курской областной Думы от 24 мая 2007 года № 381-IV ОД, постановлением Администрации Курской области от 08 октября 2010 года № 459 – па «Об утверждении Программы по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года и плана мероприятий по реализации в 2010 году Программы по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года», Основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Беличанский сельсовет» Беловского района Курской области на 2011 год и на перспективу до 2013 года, утвержденными постановлением главы  Беличанского сельсовета от 27 октября 2010 года № 18- п.

1. Необходимость разработки и реализации программы

Настоящая Программа направлена на дальнейшую оптимизацию бюджетного процесса и внедрение новых инструментов управления общественными финансами в муниципальном образовании «Беличанский сельсовет» Беловского района Курской области (далее – МО «Беличанский сельсовет»), в целях наращивания доходной базы, повышения качества управления муниципальным долгом, совершенствования механизмов бюджетных расходов, повышения эффективности использования существующих ресурсов для достижения максимальных результатов.

Результатом мероприятий, реализуемых в МО «Беличанский сельсовет», стало внедрение и совершенствование современных инструментов управления общественными финансами, таких как:

ведение реестра расходных обязательств;

программно-целевые методы бюджетного планирования;

установление правил и процедур размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.

Кассовое обслуживание бюджета осуществляется в территориальном органе Федерального казначейства с открытием лицевых счетов всем участникам бюджетного процесса.

В МО «Беличанский сельсовет» реализована реформа местного самоуправления. Это способствует повышению бюджетной инициативы и ответственности органов местного самоуправления, заинтересованности в росте собственной доходной базы бюджета.

Созданный в МО «Беличанский сельсовет» контрольный орган в целом обеспечивает систематический контроль за правомерным и целевым использованием средств бюджета МО «Беличанский сельсовет».

В рамках реализации бюджетных реформ в МО «Беличанский сельсовет» действуют и разрабатываются новые подходы к системе управления муниципальными финансами, в том числе:

организация бюджетного процесса исходя из принципа безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

повышение результативности расходования бюджетных средств за счет их ориентации на достижение конечного результата наиболее эффективным способом;

повышение уровня среднесрочного планирования, переход от годового бюджета на бюджет в формате «скользящей трехлетки»;

увеличение степени самостоятельности и ответственности главного распорядителя, укрепление финансовой дисциплины;

обеспечение прозрачности и эффективности закупок для муниципальных нужд.

Не все планы в этом направлении были реализованы на территории муниципального образования. Не удалось на практике применить ряд законодательно введенных норм, принципов и механизмов и урегулировать ряд методических вопросов. Как следствие, в сфере управления общественными финансами сохраняется ряд нерешенных проблем. К числу основных относятся следующие:

не в полном объеме созданы условия для мотивации органов местного самоуправления, а также муниципальных учреждений в повышении эффективности бюджетных расходов и своей деятельности в целом;

недостаточно увязанным с бюджетным процессом остается применение инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты;

требование распространения опыта внедрения муниципальных заданий, совершенствования системы стандартов качества муниципальных услуг, а также критериев их оценки.

Необходимость поддержания сбалансированности и устойчивости бюджетной системы является важнейшим базовым условием в достижении долгосрочных целей социально-экономического развития МО «Беличанский сельсовет», что, в свою очередь, увеличивает актуальность разработки и реализации системы мер по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления, модернизации управления финансовыми ресурсами.

2. Цель и основные задачи Программы

Цель Программы - создание условий для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления по выполнению их функций и обеспечению потребностей граждан в  муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития МО «Беличанский сельсовет».

Основным условием реализации Программы является проведение эффективной бюджетной политики, направленной на обеспечение экономической стабильности, стимулирование экономического роста и предоставление качественных муниципальных услуг населению МО «Беличанский сельсовет», обеспечение повышения сбалансированности бюджета МО «Беличанский сельсовет» за счет снижения размера его дефицита.

Приоритетом бюджетной и налоговой политики, по-прежнему, будет постоянное повышение жизненного уровня населения МО «Беличанский сельсовет», развитие ее экономического потенциала за счет привлечения инвестиций, обеспечения мер по модернизации социальной и инженерной инфраструктуры  и обеспечения инициативы участников бюджетного процесса.

Для достижения необходимо решение следующих основных задач:

обеспечение увязки стратегического и бюджетного планирования;

 совершенствование принципов бюджетирования, ориентированного на результат;

ориентация деятельности муниципальных учреждений на достижение конкретных результатов;

стимулирование участников бюджетного процесса к поиску резервов повышения эффективности бюджетных расходов;

оптимизация структуры органов местного самоуправления исходя из ориентации на достижение общественно значимых результатов;

четкое определение сфер ответственности органов местного самоуправления;

совершенствование процедур формирования и исполнения бюджета, межбюджетных отношений.

Для решения указанных задач в 2010 - 2012 годах предусматривается принятие следующих мер:

дальнейшее совершенствование программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления, переход к утверждению «программного» бюджета;

применение в полном объеме методов среднесрочного бюджетного планирования, формирование бюджета на три года;

повышение эффективности муниципального финансового контроля и развитие внутреннего контроля;

совершенствование инструментов управления и контроля на всех стадиях способов муниципальных закупок, в том числе путем проведения открытых аукционов в электронной форме;

создание информационной среды и технологий для реализации управленческих решений в сфере бюджетного процесса, повышения действенности общественного контроля за деятельностью органов местного самоуправления.

3. Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной      системы муниципального образования «Беличанский сельсовет»                      Беловского района Курской области

Обязательным условием для решения задач Программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы.

Ухудшение условий функционирования экономики  вследствие экономического кризиса привело к незначительному росту налоговых и неналоговых доходов бюджета МО «Беличанский сельсовет», а по отдельным налогам – к снижению поступлений.

В 2010 – 2012 гг. предусматривается активизация работы Администрации Беличанского сельсовета по собираемости налогов с целью своевременности уплаты налогов и погашения задолженности, в результате которой должна быть сокращена недоимка в бюджет и обеспечен рост объема налоговых и неналоговых поступлений. Также росту объемов налоговых и неналоговых платежей в местный бюджет должно способствовать:

проведение постоянного мониторинга исполнения доходов бюджета в части собственных доходов;

привлечение инвестиций в развитие экономики МО «Беличанский сельсовет», что ведет к увеличению налоговых и неналоговых поступлений в текущий момент времени и в перспективе;

активизация работы органов местного самоуправления совместно с налоговыми и иными контролирующими органами с предприятиями, имеющими задолженность по начисленным налогам, пеням и штрафам, осуществление мер принудительного взыскания задолженности по платежам в бюджет, работа по выявлению и привлечению владельцев неучтенных земельных участков и индивидуальных жилых домов к регистрации прав собственности на имущество, эффективное управление муниципальной собственностью.
Бюджетная и налоговая политика МО «Беличанский сельсовет» на долгосрочную перспективу формируется исходя из необходимости повышения уровня благосостояния жителей муниципального образования и достижения устойчивых темпов экономического роста.

Проведение предсказуемой и ответственной бюджетной и налоговой политики является важнейшей предпосылкой для обеспечения экономической стабильности в муниципальном образовании, которая создает условия для устойчивого экономического роста, ведет к созданию рабочих мест, требующих кадров высокой квалификации, определяет достижение конечной цели стратегии социально- экономического развития МО «Беличанский сельсовет» - повышение качества жизни населения, в том числе за счет обеспечения граждан доступными и качественными муниципальными услугами.

Бюджетная политика муниципального образования должна учитывать возможные сценарии экономического развития и межбюджетных отношений с областными и районными органами власти. В то же время она должна быть активной, в максимальной степени позволяющей использовать все имеющиеся возможности.

Для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления необходимо установление и соблюдение четко сформулированных принципов ответственной бюджетной политики, к которым относятся:

консервативность и надежность экономических прогнозов и предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования;

формирование бюджета МО «Беличанский сельсовет» с учетом долгосрочного прогноза основных параметров развития муниципального образования, основанных на реалистичных оценках;

стабильность и предсказуемость налоговой политики;

ограничение бюджетного дефицита, муниципального долга; 

полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов;

планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

принятие новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения, а также с учетом сроков и механизмов их реализации.

обеспечение первоочередного финансирования социально-значимых расходов;

недопущение просроченной кредиторской задолженности бюджета.

Для дальнейшего внедрения этих принципов на уровне МО «Беличанский сельсовет»  предусматривается реализовать следующие основные меры:

переход к формированию и принятию бюджета МО «Беличанский сельсовет»  на три года; 

использование для целей бюджетного планирования консервативного прогноза социально-экономического развития;

установление среднесрочных индикативных ограничений расходов по направлениям политики (долгосрочным целевым программам), создающих условия для реструктуризации по инициативе органа местного самоуправления  расходов и повышения гибкости в использовании бюджетных ассигнований для достижения заявленных целей;

уточнение формы и порядка ведения реестра расходных обязательств с обеспечением взаимосвязи с перечнем муниципальных услуг, муниципальными заданиями на их оказание и результатами от вложения ассигнований;

совершенствование организации и методологии формирования бюджета МО «Беличанский сельсовет», прогнозирования его кассового исполнения с установлением ответственности главного распорядителя средств бюджета МО «Беличанский сельсовет»  за качество и соблюдение бюджетных процедур.

4. Муниципальные программы и совершенствование программной структуры расходов

Для повышения эффективности бюджетных расходов как составной части эффективности деятельности органов местного самоуправления предусматривается дальнейшее развитие программно-целевого принципа организации их деятельности.

Муниципальная программа - документ, определяющий цель, задачи, результаты, основные направления и инструменты  политики органов местного самоуправления МО «Беличанский сельсовет», направленные на решение приоритетных социально-экономических и других важнейших задач.

Состав подпрограмм и планируемые результаты их реализации определяются муниципальной программой, а бюджетные ассигнования на их достижение утверждаются решением Собрания депутатов Беличанского сельсовета Беловского района Курской области о бюджете МО «Беличанский сельсовет». 

В целях подготовки трехлетнего бюджета МО «Беличанский сельсовет» района на 2012 - 2014 годы до начала его формирования предстоит обеспечить разработку и принятие муниципальных программ на этот период, а также внесение изменений в действующие муниципальные программы с учетом следующих основных принципов:

охват муниципальными программами всех сфер деятельности органов местного самоуправления и соответствующих бюджетных ассигнований и других материальных ресурсов;

формирование  муниципальных программ исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития и индикаторов их достижения;

установление для муниципальных программ измеримых конечных результатов, характеризующих удовлетворение потребностей внешних потребителей, и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг, прогнозируемых при заданных условиях;

проведение регулярной оценки результативности и эффективности реализации муниципальных программ, а также установление ответственности должностных лиц за реализацию муниципальных программ.

Дальнейшее совершенствование программно-целевого метода осуществления бюджетного процесса предполагает завершение в 2012 году перехода к формированию программной структуры расходов бюджета МО «Беличанский сельсовет».

По мере развития программно-целевого принципа организации деятельности органов местного самоуправления муниципального образования возрастет необходимость расширения их ответственности и полномочий при реализации соответствующих муниципальных программ, уточнения структуры и полномочий органов местного самоуправления по отдельным программам.

Для реализации изложенных подходов потребуется с учетом вносимых изменений в федеральное законодательство рассмотреть необходимость внесения изменений в нормативные правовые акты  МО «Беличанский сельсовет», порядки разработки и реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ МО «Беличанский сельсовет», Положение о докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования как инструмента управления на уровне органов местного самоуправления МО «Беличанский сельсовет».

5. Оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения

Основные меры по повышению эффективности деятельности органов муниципальной власти (выполнения возложенных на них функций, в том числе – по осуществлению юридически  значимых действий) должны быть направлены на:

противодействие коррупции, снижение административных барьеров;

совершенствование контрольно – надзорной деятельности;

сокращение дублирования функций и полномочий органов местного самоуправления, а также оптимизацию численности муниципальных служащих;

передачу функций органов местного самоуправления, не отнесенных к основному виду деятельности, специализированным организациям, создаваемым для обслуживания одновременно нескольких органов, или размещение муниципальных заказов на соответствующие услуги;

повышение мотивации руководителя органа местного самоуправления в отношении оптимизации предельной численности работников органов местного самоуправления и сокращения бюджетных расходов на их деятельность;

оптимизация в органах местного самоуправления соотношения численности муниципальных служащих и работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы;

формирование открытости деятельности органов местного самоуправления, в том числе перехода на оказание услуг по осуществлению юридически значимых действий органами местного самоуправления в электронной форме;

оптимизацию межведомственного взаимодействия, в том числе с использованием информационных технологий, путем раскрытия информации о деятельности органов муниципальной власти.

повышение уровня использования информационных и телекоммуникационных технологий в ключевых сферах социально- экономического развития МО «Беличанский сельсовет»;

формирование нормативной правовой базы, обеспечивающей эффективное использование информационных и телекоммуникационных технологий в системе местного самоуправления, деятельности муниципальных учреждений;

разработка единых требований и программ повышения уровня квалификации и профессиональной подготовки и переподготовки работников органов местного самоуправления в МО «Беличанский сельсовет» в сфере использования информационных и телекоммуникационных технологий;

развитие у населения навыков использования информационных и телекоммуникационных технологий и подготовка работников муниципальных учреждений и муниципальных служащих к использованию таких технологий в профессиональной деятельности.

Важной сферой оптимизации деятельности органов местного самоуправления является управление муниципальной собственностью. Для повышения эффективности деятельности в этой сфере предполагается реализация мер по следующим направлениям которого предлагается реализация мер по следующим основным направлениям:

упорядочение состава муниципального имущества и обеспечение его учета;

инвентаризация объектов муниципальной собственности и работа по государственной регистрации права муниципальной  собственности МО «Беличанский сельсовет»  на объекты недвижимости;

формирование экономически обоснованной политики управления муниципальной собственностью.

6. Совершенствование правового статуса муниципальных                           учреждений и повышение эффективности предоставления                                    муниципальных услуг

Расходы на содержание существующей бюджетной сети планируются, как правило, исходя не из объемов оказываемых услуг бюджетными учреждениями, а исходя из необходимости содержания данной сети. Планирование  осуществляется по большей части методом индексации существующих расходов, сохраняя их структуру в неизменном виде. В результате отсутствует стимул к оптимизации расходов, как в части их совокупных объемов, так и в части их структуры, поэтому на первое место должен быть поставлен вопрос повышения качества муниципальных услуг и только потом оптимизация бюджетных расходов  на их обеспечение.

8 мая 2010 года принят Федеральный закон № 83 – ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений, который направлен на изменение правового положения существующих бюджетных учреждений, способных функционировать на основе рыночных принципов, без их преобразования.

Целями данного направления Программы являются:

повышение доступности и качества муниципальных услуг;

привлечение и удержание в бюджетной сфере высокопрофессиональных кадров;

создание условий для оптимизации бюджетной сети;

развитие материально-технической базы муниципальных учреждений, в том числе за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников;

внедрение в деятельность муниципальных учреждений элементов конкурентных отношений.

Для достижения указанных целей необходимо решить следующие задачи:

совершенствование правового положения муниципальных учреждений;

внедрения новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

повышение открытости деятельности учреждений, оказывающих муниципальные услуги, для потребителей этих услуг.

Мероприятия по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений будут проводиться путем реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». Они направлены на повышение эффективности предоставления муниципальных услуг в условиях сохранения (либо снижения темпов роста) расходов местного бюджета на их оказание. Должны быть созданы условия и стимулы для сокращения внутренних издержек учреждений и привлечения ими внебюджетных источников финансового обеспечения, повышения эффективности и открытости их деятельности, а также возможности и стимулы для органов местного самоуправления по оптимизации подведомственной сети.

Создание нового типа муниципальных учреждений - казенного учреждения, статус которых, по сути, совпадает с ранее закрепленным в законодательстве Российской Федерации статусом бюджетного учреждения, будет сопровождаться дополнительным ограничением в виде зачисления всех доходов, полученных от приносящей доход деятельности, в соответствующий бюджет. При этом процедура перевода бюджетных учреждений в казенные учреждения должна будет обеспечить минимизацию организационных мероприятий, связанных с изменением статуса казенных учреждений, ограничением их только внесением изменений в устав  учреждения или положение о нем.

Порядок установления и сроки переходного периода, во время которого казенные учреждения смогут получать финансовое обеспечение в прежнем порядке будут установлены Решениями Собрания депутатов.

7. Развитие системы муниципального финансового контроля

Повышение эффективности расходования бюджетных ресурсов требует продолжения работы по развитию системы муниципального финансового контроля в МО «Беличанский сельсовет». 

В МО «Беличанский сельсовет» необходимо совершенствовать методологию проведения проверок и повысить их качество.

Главный распорядитель средств бюджета МО «Беличанский сельсовет» в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации:

осуществляет внутренний контроль, направленный на соблюдение стандартов и процедур организации своей деятельности, включая составление и исполнение бюджета, ведение бюджетного учета, составление бюджетной отчетности, соблюдение административных регламентов, а также подготовку и организацию осуществления мер, направленных на повышение результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств;

обладает полномочиями по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля применительно к подведомственным учреждениям.

Наряду с повышением требований к качеству муниципального финансового контроля необходимо усилить ответственность должностных лиц, допустивших повторные финансовые нарушения. 

Реализация предлагаемых мер по развитию системы муниципального финансового контроля в МО «Беличанский сельсовет» предполагает внесение изменений в нормативные правовые акты.

Ожидаемый эффект от реализации настоящей Программы по направлению «Развитие системы муниципального финансового контроля» будет заключаться в следующем:

будут внедрены новые подходы к организации муниципального финансового контроля;

выработка четких критериев эффективности и результативности использования средств бюджета, открытость информации о результатах проведения контрольных мероприятий повлияют на укрепление финансовой дисциплины органов местного самоуправления МО «Беличанский сельсовет», повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений, снизить риски совершения ошибок и правонарушений сотрудниками муниципальных учреждений.

8. Формирование комплексной муниципальной контрактной системы в МО «Беличанский сельсовет»

Программой Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года (далее - Программа Правительства РФ) отмечено, что в настоящее время в Российской Федерации отсутствует полноценное правовое регулирование имущественных отношений с участием публично-правовых образований, не основанных на административном или ином властном подчинении одной стороны другой (контрактных отношений).

В Программе Правительства РФ отмечена недостаточность законодательного регулирования сферы финансовых и имущественных отношений с участием Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

В связи с этим Программой Правительства РФ для осуществления полноценного правового регулирования имущественных отношений на территории Российской Федерации с участием Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований отмечается необходимость формирования в Российской Федерации комплексной контрактной системы.

В связи с тем, что установление правовых основ единого рынка находится в ведении Российской Федерации и закрепляется в актах федерального законодательства, при разработке и формировании Программы по повышению эффективности бюджетных расходов в МО «Беличанский сельсовет», в части комплексной контрактной системы, необходимо опираться на действующие федеральные правовые акты, регулирующие данные вопросы в комплексной федеральной контрактной системе.

Одним из базовых принципов экономики муниципального образования является удовлетворение потребностей бюджетных структур в товарах, работах и услугах лучшего качества с наименьшими затратами. 

Действующая на сегодняшний день на территории МО «Беличанский сельсовет» система муниципального заказа обеспечивает реализацию социально-экономических программ развития муниципального образования посредством использования современных информационных технологий, проведения прогрессивных способов размещения муниципальных заказов и способствует достижению основных преследуемых при этом целей - эффективному расходованию бюджетных средств, развитию конкурентной среды, обеспечению гласности и прозрачности в управлении финансовыми ресурсами.

С учетом вышеизложенного, в целях дальнейшего повышения эффективности закупок, увеличения числа поставщиков товаров и исполнителей работ для муниципальных нужд, обеспечения условий для гарантированной равноправной конкуренции между ними необходима реализация следующих основных задач:

участие в интеграции информационного ресурса МО «Беличанский сельсовет» для размещения информации о размещении заказов с официальным сайтом Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о заказах на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

проведение методической работы, направленной на совершенствование действующей системы размещения муниципального заказа;

организация оперативного контроля нарушений действующего законодательства участниками цикла размещения заказа на всех стадиях, ведение учета принятых мер, своевременности и эффективности их реализации;

обоснованное бюджетирование и максимально открытое размещение муниципального заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.

Реализация основных задач позволит способствовать качественному и своевременному удовлетворению муниципальных нужд в товарах, работах и услугах. В свою очередь, это позволит существенно повысить объемы и качество оказываемых населению муниципальных услуг, снизить затраты на их оказание.

9. Развитие информационной системы управления                                     муниципальными финансами

Приоритетной задачей является интеграция имеющихся систем автоматизации бюджетного процесса с создаваемыми едиными государственными информационными системами управления общественными финансами. Пути решения этой задачи: дальнейшая стандартизация форматов информационного обмена, снижение доли бумажного документооборота, применение современных телекоммуникационных технологий, отработка информационного взаимодействия с едиными государственными информационными системами, совершенствование используемых для автоматизации бюджетного процесса информационных систем, размещение информации о деятельности в сети Интернет. В результате решения данной задачи будет достигнута высокая степень доступности и актуальности информации о бюджетном процессе в МО «Беличанский сельсовет»,  как для принятия решений, так и для осуществления общественного контроля.

Целью развития информационных систем является повышение качества управления муниципальными финансами и обеспечение открытости деятельности органов местного самоуправления.

В результате решения данной задачи будет достигнута высокая степень доступности и актуальности информации о бюджетном процессе в МО «Беличанский сельсовет», как для принятия решений, так и для осуществления общественного контроля.

К межведомственной системе электронного документооборота и делопроизводства с применением средств электронной цифровой подписи будет подключен отдел бухгалтерского учета и отчетности Администрации Беличанского сельсовета. Это позволит повысить оперативность и прозрачность информационного обмена, поднять на качественно новый уровень исполнительскую дисциплину, способствовать осуществлению контроля эффективности бюджетных расходов.

Усилия будут направлены также на развитие и совершенствование программных средств автоматизации подготовки и сбора бюджетной отчетности. Целью этих усилий будет снижение объема ручного труда при подготовке отчетности и повышение оперативности сбора отчетов.

Для обеспечения необходимой эффективности контроля расходования бюджетных средств будут проводиться работы по организации информационного взаимодействия с общероссийским информационным ресурсом, предназначенным для размещения информации о закупках товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.

10. Организация реализации Программы

Общую координацию реализации программы осуществляет Администрация Беличанского сельсовета Беловского района Курской области.

Мероприятия по основным направлениям Программы учитываются при формировании бюджетных проектировок на период до 2012 года.

Реализация программы обеспечит: 

развитие собственной доходной базы МО «Беличанский сельсовет»  и создание условий для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования;

повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления;

развитие системы муниципального финансового контроля;

совершенствование контрактных отношений;

развитие информационных систем управления муниципальными финансами;

 реализацию долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития МО «Беличанский сельсовет».

	
	Утвержден

 постановлением главы 

 Беличанского сельсовета

 от 27 декабря 2010 г. № 33 – п


План 

мероприятий по реализации Программы по повышению                     эффективности бюджетных расходов муниципального образования           «Беличанский сельсовет»  Беловского района Курской области 

на период до 2012 года

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок                 исполнения
	Ответственный                  исполнитель

	1
	2
	3
	4

	1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования «Беличанский сельсовет»  Беловского                  района Курской области

	1.1.
	Переход к формированию и утверждению бюджета на очередной финансовый год и плановый период 
	До 2012 года
	Отдел бухгалтерского учета и отчетности Администрации Беличанского сельсовета

	1.2.
	Соблюдение предельного дефицита местного бюджета, размера муниципального долга и предельных объемов расходов на обслуживание муниципального долга, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации
	В течение 2010 – 2012 годов
	Отдел бухгалтерского учета и отчетности Администрации Беличанского сельсовета

	1.3.
	Осуществление контроля за своевременным погашением долговых обязательств муниципального образования «Беличанский сельсовет» Беловского района Курской области
	В течение 2010 – 2012 годов
	Отдел бухгалтерского учета и отчетности Администрации Беличанского сельсовета

	1.4.
	Мониторинг, анализ поступлений налоговых и  неналоговых доходов в бюджет муниципального образования «Беличанский сельсовет» Беловского района Курской области и организация работы по выявлению причин, в случае снижения поступлений
	В течение 2010 – 2012 годов
	Отдел бухгалтерского учета и отчетности Администрации Беличанского сельсовета

	1.5.
	Мониторинг исполнения бюджета муниципального образования «Беличанский сельсовет» Беловского района Курской области
	Ежеквартально, в течение 2010 – 2012 годов
	Отдел бухгалтерского учета и отчетности Администрации Беличанского сельсовета

	2. Повышение эффективности бюджетных расходов через формирование муниципальных Программ муниципального образования «Беличанский сельсовет»  Беловского  района Курской области

	2.1.
	Определение порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных Программ муниципального образования «Беличанский сельсовет» Беловского района Курской области
	В течение I квартала 2011г.
	Отдел бухгалтерского учета и отчетности Администрации Беличанского сельсовета

	1
	2
	3
	4

	2.2.
	Определение перечня муниципальных Программ муниципального образования «Беличанский сельсовет» Беловского района Курской области
	В течение I квартала 2011г.
	Отдел бухгалтерского учета и отчетности Администрации Беличанского сельсовета

	2.3.
	Проведение оценки эффективности реализации муниципальных целевых Программ муниципального образования «Беличанский сельсовет» Беловского района Курской области
	В течение 2010 – 2012 годов
	Отдел бухгалтерского учета и отчетности Администрации Беличанского сельсовета

	2.4.
	Уточнение перечня программных мероприятий на очередной финансовый год. Уточнение финансового обеспечения по программным мероприятиям
	Не позднее месяца до внесения проекта местного бюджета на утверждение Собранию депутатов Беличанского сельсовета Беловского района Курской области
	Координаторы целевых программ

	3.  Обеспечение перехода к программной структуре расходов муниципального образования «Беличанский сельсовет»  Беловского  района Курской области

	3.1.
	Разработка проектов нормативных правовых актов, вытекающих из  изменений, внесенных в Бюджетный кодекс Российской Федерации
	В 3-х месячный срок после внесения изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации
	Отдел бухгалтерского учета и отчетности Администрации Беличанского сельсовета, Администрация Беличанского сельсовета 

	3.2.
	Контроль соответствия объема бюджетных ассигнований, выделенных на реализацию мероприятий целевых Программ, решению о бюджете на очередной финансовый год и плановый период
	При внесении изменений в ресурсное обеспечение Программ
	Отдел бухгалтерского учета и отчетности Администрации Беличанского сельсовета, Администрация Беличанского сельсовета – координаторы целевых Программ

	3.3.
	Формирование программной структуры расходов
	Ежегодно при формировании бюджета
	Отдел бухгалтерского учета и отчетности Администрации Беличанского сельсовета, Администрация Беличанского сельсовета – координаторы целевых Программ

	4.  Оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения

	 4.1.
	Контроль за соблюдением норматива на содержание органов местного самоуправления
	В течение 2010 – 2012 годов
	Отдел бухгалтерского учета и отчетности Администрации Беличанского сельсовета, Администрация Беличанского сельсовета

	1
	2
	3
	4

	4.2.
	Организация контроля за эффективностью и результативностью использования средств бюджета муниципального образования «Беличанский сельсовет» Беловского района Курской области
	В течение 2010 – 2012 годов
	Отдел бухгалтерского учета и отчетности Администрации Беличанского сельсовета, Администрация Беличанского сельсовета

	4.3.
	Проведение оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Беличанский сельсовет» Беловского района Курской области
	В течение 2010 – 2012 годов
	Администрация Беличанского сельсовета

	4.4.
	Организация работы сайта муниципального образования «Беличанский сельсовет» Беловского района Курской области на должном уровне
	Весь период
	Администрация Беличанского сельсовета

	5. Совершенствование правового статуса муниципальных учреждений и повышение эффективности предоставления муниципальных услуг

	5.1.
	Разработка проектов нормативных правовых актов, вытекающих из положения Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83 – ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» 
	В течение 2010 – 2011 годов
	Администрация Беличанского сельсовета

	5.2. 
	Организация перевода муниципальных учреждений в иные организационно-правовые формы в соответствии Федеральным законом от 8 мая 2010 года       № 83 – ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»
	По отдельным планам в течение 2011 года
	Администрация Беличанского сельсовета

	6.  Развитие системы муниципального контроля в муниципальном образовании «Беличанский сельсовет»  Беловского  района Курской области

	6.1.
	Осуществление муниципального финансового контроля за эффективностью и результативностью расходования бюджетных средств
	В течение 2010 – 2012 годов
	Контрольно- ревизионная комиссия муниципального образования «Беличанский сельсовет»

	6.2.
	Внесение предложений по повышению эффективности расходования бюджетных средств по итогам проведения контрольных мероприятий
	В течение 2010 – 2012 годов
	Контрольно - ревизионная комиссия муниципального образования «Беличанский сельсовет», главный распорядитель средств местного бюджета

	1
	2
	3
	4

	6.3. 
	Обеспечение повышения качества и надежности внутреннего контроля, осуществляемого главным распорядителем средств местного бюджета
	В течение действия  Программы
	Главный распорядитель  и получатели средств местного бюджета

	7. Формирование комплексной муниципальной контрактной системы в муниципальном образовании «Беличанский сельсовет»  Беловского  района Курской области

	7.1.
	Переход на размещение заказов преимущественно путем проведения аукционов в электронной форме, как к наиболее открытой, конкурентной и экономически эффективной форме размещения заказа
	В течение 2010 – 2012 годов
	Отдел бухгалтерского учета и отчетности Администрации Беличанского сельсовета, Администрация Беличанского сельсовета

	7.2.
	Осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд
	В течение 2010 – 2012 годов
	Отдел бухгалтерского учета и отчетности Администрации Беличанского сельсовета, Администрация Беличанского сельсовета

	7.3.
	Обучение представителей уполномоченного органа по размещению заказов, муниципальных заказчиков в целях повышения  квалификации в сфере размещения заказа
	В течение 2010 – 2012 годов
	Администрация Беличанского сельсовета

	7.4.
	Осуществление контроля за планированием муниципальных закупок
	В течение 2010 – 2012 годов
	Отдел бухгалтерского учета и отчетности Администрации Беличанского сельсовета

	8. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами

	8.1.
	Поддержка имеющихся информационных баз, обновление программного обеспечения, позволяющее эффективно управлять муниципальными финансами.  Совершенствование используемых для автоматизации бюджетного процесса информационных систем.
	В течение 2010 – 2012 годов
	Администрация Беличанского сельсовета, отдел бухгалтерского учета и отчетности администрации Беличанского сельсовета


